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Johdanto

Pelastustoimen omistajapolitiikka asiakirja on laadittu marraskuussa 2006 pidetyn pe-
lastustoimen omistajafoorumin kokouksen aloitteesta ja asiakirjaluonnosta on kasitelty
foorumin kokouksessa toukokuussa 2007.

Suomen Kuntaliiton johtoryhma on hyvéaksynyt asiakirjan 5.11.2007.

Asiakirjan laadinnassa ovat lahtokohtana olleet yleiset kuntien omistajapolitiikkaa
koskevat suositukset. Niitd on tarkasteltu pelastustoimen nakdkulmasta ottamalla
huomioon pelastustoimen ominaispiirteet.

Pelastustoimen omistajapolitiikkaan vaikuttaa pelastustoimen luonteesta johtuva suh-
teellisen vahva keskusjohtoisuus ja lainsdaddnndssé suoraan pelastusviranomaisille
madrétyt tehtavat, jolloin joudutaan erityistd huomiota kiinnittdmaan siihen, miten pe-
lastuslaitosten omistajana ja toiminnan rahoittajana olevat kunnat voivat todellisuu-
dessa ohjata pelastuslaitoksia ja vaikuttaa pelastustoimen jarjestamiseen ja kehittymi-
seen.

Kuntien muuttuneet toimintatavat ja johtamisjarjestelmat

Kunnat ovat muuttuneet palvelujen tuottajasta niiden jarjestajiksi. Kunnan virastojen,
nettobudjetoitujen tulosyksikéiden ja liikelaitosten asema on muuttumassa entista it-
sendisemmaéksi ja niiden rinnalle perustetaan peruskunnasta erillisid palvelutuotannon
yksikditd, kuten yhtidita saatioita ja kuntayhtymia.

Toimintatapojen muutos muuttaa myds kunnan johtamisjarjestelma ja asettaa uusia
vaatimuksia kunnan johtamiselle ja paatoksenteolle, mutta ennen kaikkea se asettaa
uusia vaatimuksia kuntien johtajille ja muille paatoksentekijoille. Heidan on tiedostet-
tava roolinsa ja vastuunsa paatoksentekijoind. Kunnanvaltuusto, -hallitus ja johtavat
viranhaltijat vastaavat toiminnan suuntaamisesta, tavoitteiden asettamisesta ja valvon-
nasta. Yksikoiden johto vastaa puolestaan toiminnan jarjestadmisesta ja asetettujen ta-
voitteiden toteutumista. Kunnissa on oltava selvilla mité asioita millakin paatéksente-
kotasolla ratkaistaan ja miten ndmaé ratkaisut sitovat muita paatéksentekotasoja ja paa-
tOksentekijoitad. Konserniajattelu ja konserninomainen pééatoksenteko edellyttavat, etta
tytaryhteisoissé ja muissa tuotantoyksikdissa noudatetaan kunnassa tehtyja linjauksia
ja sitoudutaan niihin.

Omistajaohjauksen perusteet

Kunnan palvelutuotannon ohjauksessa pddoman tehokkaan kayton ohella on olennais-
ta tehokkaiden toimintatapojen valinta. Omistajaohjauksen ydin on siing, etta koko
paétoksentekoketju sitoutuu kunnan johdon méérittelemiin tavoitteisiin ja toimii néi-
den pd&madarien saavuttamiseksi.



Omistajaohjauksen keskeisid ndkokulmia toiminnan ohjauksessa ja seurannassa ovat:
Toiminnan tavoitteiden maarittely

Toiminnalliset tavoitteet lahtevat koko kunnan strategisista tavoitteista,
joita sektorikohtaiset tavoitteet syventavat ja tukevat. Kunnalle laissa
s&édettyjen tehtdvien tavoitteet méaritellaan suurelta osin jo lain tasolla
tai viranomaisten lain nojalla antamissa maarayksissa.

Talous ja resurssien jako

Taloudelliseen ndkdkulmaan liittyy pddomien kaytosta padttaminen eli
kaytannossa paatokset merkittavista investoinneista ja verorahoitteisen
toiminnan osalta rahoituksesta huolehtiminen.

Taloudelliset tavoitteet ovat suhteessa kunnan kulloinkin tarkasteltavaan
toimintaan sijoittaman padoman méaaraan, mutta sijoitetun padoman tuot-
tovaatimus riippuu toiminnan luonteesta. Joistain toiminnosta ei paao-
malle odoteta rahallista tuottoa lainkaan, vaan tuotto on toiminnan vai-
kutus kuntalaisiin ja heidan hyvinvointiinsa. Joissain muissa toiminnois-
sa saattaa taas korostua enemmaén kunnallistaloudelliset vaikutukset.

Riskienhallinnan periaatteet

Seka vahinko- ettd liikeriskien hallinta on perusteltua hoitaa keskitetysti.
Kun vahinkoriskit arvioidaan yhtélaisin perustein koko kuntakonsernis-
sa, voidaan myads riskien hallinnassa noudattaa yhtendista linja siina,
millainen riskitaso on hyvéksyttava, miten suuret riskit otetaan omalle
vastuulle ja mitka riskit vakuutetaan.

Lopullinen vastuu kunnan yksikdiden tai kuntayhtymien toiminnassa
mahdollisesti toteutuvista taloudellisista riskeista on kunnalla. Taman
vuoksi on perusteltua, ettd kunnan ylin johto maarittelee rajat yksikdiden
riskinotolle ja seuraa yksikdiden toimintoihin liittyva riskeja.

Palvelutuotannosta vastaavat yksikot jarjestavat toimintansa parhaaksi katsomallaan
tavalla omistajan asettamien tavoitteiden puitteissa. Yksikot raportoivat saannollisesti
omistajalle toiminnastaan, tavoitteissa pysymisesté ja lahiajan nakymist4. Noudatetta-
vasta raportointijarjestelméasta on kunnassa tehtéva selkeat paatokset. Omistajan edus-
tajat ryhtyvat tarpeellisiin toimenpiteisiin toiminnan kehittdmiseksi, tavoitteiden t&s-
mentamiseksi tai riskien pienentdmiseksi, jos raportointi antaa siihen aihetta.

Kuntien yhteistoiminta ja pelastustoimi

Pelastuslain (468/2003) mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa
valtioneuvoston maaraamalla alueella (alueen pelastustoimi), siten kuin siité sdédetaan
pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetun laissa (1214/2001).

Kéytannossa tdma tarkoittaa sité, ettd kunnat yhdessa ovat vastuussa pelastustoimen
jarjestamisesté koko alueella. Kuntien on huolehdittava siitg, ettd pelastustoimen pal-



velut toimivat koko alueella sen kaikissa kunnissa yhtendisilla perusteilla. Pelastus-
laissa tehtdvat on maéritelty pelastustoimen alueelle ei yksittaiselle kunnalle.

Pelastustoimessa kysymykseen tulevia kuntien yhteistoiminnan muotoja ovat kuntayh-
tymad ja kuntien valinen sopimusyhteistyd. Sopimusyhteistyodssa alueen yksi kunta
(iséantékunta) hoitaa tehtdvad muiden kuntien puolesta.

Pelastustoimen alueita on yhteensa 22. Pelastustoimi on jarjestetty isantdkuntamallin
mukaan 20:114 alueella ja kahdella alueella se on jérjestetty maakuntaliiton (kuntayh-
tymén) yhteyteen.

Isantakuntamalli

Kunnan (isantékunta) hoitaessa sopimuksen nojalla tehtédvéa yhden tai useamman
kunnan puolesta voidaan sopia, ettd ensiksi mainitun kunnan siihen toimielimeen, joka
huolehtii tehtdvastd, valitsevat osan jasenistd asianomaiset muut kunnat. Tallainenkin
toimielin on iséntdkunnan toimielin, vaikka se hoitaa myds muiden sopijakuntien puo-
lesta sille s&&detyt tai maaratyt tehtavat. Esimerkiksi yhteinen pelastuslautakunta on
toimivaltainen sille kuuluvissa asioissa kaikissa yhteistoiminnan piiriin kuuluvissa
kunnissa.

Y hteistoimintasopimuksessa on méaariteltava yhteisen toimielimen toimiala ja tehtévét
sekd miten toimielimen paatoksenteko on jarjestetty. Y hteislautakunnan talous on osa
isantdkunnan taloutta. Yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia tavoista miten muut
kunnat voivat osallistua toimialan taloussuunnitteluun ja miten riskit jaetaan kuntien
kesken. Yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia myds menettelyistd, joilla yhteis-
toimintaa kehitetdan ja miten kuntien jatkuva yhteydenpito tapahtuu ja millaisilla me-
netelmilld kunnat muodostavat pelastustoimen liittyvié yhteisia kantoja.

Yhteisen toimielimen hallintoa ja padatoksentekoa jérjestettdessa on tavoitteena oltava
kaikkien yhteistoimintaan osallistuvien kuntien mahdollisimman tasavertainen asema
toiminnan sisallosta, tavoitteista ja kehittamisesta péatettaessa. Isantakunnan erityis-
asema tulisi rajata vain toiminnan kaytannon jarjestamiseen. Kuntien tasavertaisen
aseman saavuttamiseksi voi olla perusteltua delegoida p&atoksentekoa laajalti yhteis-
lautakunnalle. Taman lisdksi on mahdollista esimerkiksi sopia, ettd merkittavista in-
vestoinneista sovitaan kaikkien yhteistoimintaan osallistuvien kuntien kesken tai ettei
isantdkunnalla ole otto-oikeutta yhteislautakunnan péatoksiin.

Kuntayhtyméa

Kuntayhtyma perustetaan kuntien véliselld valtuustojen hyvaksymalla sopimuksella,
perussopimuksella. Perussopimuksessa maaritelldadn kuntayhtyman tehtévat eli se mita
tehtavid kuntayhtyma hoitaa kuntien puolesta. Perussopimuksessa sovitaan liséksi
mm. tavasta, jolla kuntayhtyman péaatoksenteko jarjestetddn, kuntayhtymaén taloutta
koskevista asioista, jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman varoihin ja vastuusta sen
veloista

Kuntayhtymissa jasenkunnat kayttavat paatosvaltaa yhtymakokouksessa tai perusso-
pimuksessa mainitussa toimielimessé. Viime aikoina on ollut yleistyméssa kaytanto,
ettd kuntayhtyman perussopimuksessa sovitaan yhtyman paatoksenteosta siten, etté



Kuntalain

merkittdvimmat kuntayhtyman asiat paatetadn jasenkuntien valtuustojen samansisél-
toisilla paatoksilla.

Kuntayhtyman omistajaohjaukseen tai toiminnan tavoitteisiin liittyvia paatoksia ei
voida tehdd minkaan yksittaisen jasenkunnan elimissé vaan kunnat pééattavat niista
yhdessa. Tavoitteista padtetddn yhtymaa perustettaessa ja ne Kirjataan perussopimuk-
seen. Tavoitteita voidaan my6hemmin késitell& ja td&sment&d yhtymén toimielimissa.

Vastuu yhtyman operatiivisesta toiminnasta kuuluu hallitukselle tai perussopimukses-
sa maaratylle muulle vastaavalle toimielimelle. Kuntayhtyman hallituksen toimivalta
madraytyy yhtyman johtosaantdjen nojalla.

mukaiset liikelaitosvaihtoehdot

Kuntalain muutoksella, lisédmélla siihen uusi 10 a luku, tdsmennettiin kunnan tai kun-
tayhtyman liikelaitoksen asemaa itsendisend tulosyksikkona. Samalla saadettiin uu-
dentyyppisesta kuntien yhteistyémuodosta, liikelaitoskuntayhtymasta.

Kunnan liikelaitos

Kunnan hoitaessa pelastustointa usean kunnan puolesta voi tdma isdntdkunta perustaa
kuntalain 10 a luvun mukaisen liikelaitoksen teht&vaa varten.

Liikelaitosta koskevien sddnndsten tavoitteena on jantevoittaa liikelaitoksen toimintaa,
lisatd sen toiminnan lapindkyvyytta ja selkeyttda sen asemaa markkinoilla. Liikelai-
toksen talousarvion laadintaa seka tilinp&atosta koskevilla séannoksilla pyritaan tehos-
tamaan liikelaitoksen toimintamahdollisuuksia seka lisidméén palvelujen kustannus-
vastaavuutta.

Liikelaitoksen johtokunnalla on keskeinen rooli laitoksen johtamisessa. Johtokunta
ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa seké vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toimin-
nan seké sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisestd. Liikelaitoksen johtokun-
ta voi olla yhteistoimintaan osallistuvien kuntien yhteinen toimielin.

Myos kuntayhtyma voi perustaa pelastustoimen hoitamista varten liikelaitoksen, joka
on osa kuntayhtymaa.

Liikelaitoskuntayhtyma

Kunnat voivat perinteisen kuntayhtyman sijasta perustaa kuntalain muutoksessa tar-
koitetun liikelaitoskuntayhtyméan pelkastaén pelastustoimen hoitamista varten.

Liikelaitoskuntayhtyman sovelletaan kuntalain kuntayhtymia koskevia saadoksia lain
10 a luvussa sdddetyin poikkeuksin, jotka mahdollistavat soveltaa liikelaitoskuntayh-
tymén johtamisessa liikelaitoksen johtamisen periaatteita.
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Toimiva yhteisty0 ja sitoutuminen onnistuneen omistajaohjauksen lahtoékohtana

Olipa kysymyksessa kunnan kuntayhtyma tai sopimusyhteistyé on olemassa muodol-
liset keinot, joilla omistajaohjaus saadaan ulottumaan toimintayksikdihin. Jos omista-
jaohjaus perustuu pelkastadn muodollisiin valtasuhteisiin ja niiden k&yttoon, tulos tus-
kin on hyvé. Selkeéat yksiselitteisesti madritellyt ja hyvin perustellut tavoitteet seké ai-
to sitoutuminen niihin kaikilla paatéksentekotasoilla luovat todelliset edellytykset hy-
vien tulosten saavuttamiselle. Osaavat ihmiset saavuttavat tavoitteet, kun yhteistyo
toimeenpanevien ja ohjaavien yksikoiden valilla toimii.

Tavoitteiden ja myds niiden todellisten perusteiden on oltava kaikkien toimijoiden tie-
dossa, jos heiddn halutaan sitoutuvan tavoitteisiin. Etenkin kuntien yhteistyéorgani-
saatioissa on Kiinnitettava erityistd huomiota yhteisten tavoitteiden ja niiden perustei-
den méarittelyyn, koska muutoin kunnat pyrkivat helposti suuntaamaan toimintaa
omien paamaariensa mukaisesti. Omistajaohjaus on tavallaan kaksivaiheista. Ensin on
kuntien vélisissé neuvotteluissa I0ydettava yhteinen nédkemys toiminnan suuntaami-
sesta ja kehittdmisesta ja sitten tehtava yhtyman toimielimissa tarvittavat paatokset.
Ellei kuntien kesken ole yhteistd tahtotilaa, ei voi olla toimivaa omistajachjaustakaan.

Kaikilla toimintaan osallistuvilla on oltava selkeé kuva siitd, mité asioita eri paatok-
sentekotasoilla k&sitelladn. Misséd paatetadan toiminnan tavoitteista ja toimintaperiaat-
teista, kuka edustaa paatoksenteossa omistajaa ja kuka toimijaa. Omistajan tai konser-
nijohdon rooli on siindkin mielessa tarkea, ettei se ole ainoastaan toimijaa valvova
vaan tarvittaessa myos tukeva taho. Tamén vuoksi kunnan ja tytaryhteisdjen johdon
valinen avoin keskustelu toimintojen kehittdmisesta on tarkeaa, vaikka niiden yhtey-
dessd ei voidakaan tehd& varsinaisia paatoksia. Keskusteluissa omistajan edustajat ja
tytaryhteiséjen johto voivat varmistaa yhteisen ndkemyksen toiminnan tavoitteista ja
kehittdmisesté.

Y hteistoiminnan ja omistajaohjauksen kehittaminen

Pelastuslaissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa saadet&én pelastustoimen tehtavista.
Lakisaateiset tehtavat koskevat pelastustoimen jarjestelmén yllapitamistd, pelastusvi-
ranomaisille kuuluvaa onnettomuuksien ennaltaehkéisyty6ta ja pelastustoimintaa seké
vaestonsuojelua.

Pelastusasetuksen mukaan pelastusviranomaiset huolehtivat 6ljyvahinkojen torjunnas-
ta ja vaarallisten aineiden valvonnasta sen mukaan kuin niista erikseen sédédetaan,
osallistuvat meripelastustoimen tehtdviin sekd antavat toimialaansa soveltuvaa virka-
apua muille viranomaisille.

Kuntien omistajaohjauksen kannalta on tarke&d huomata se, etta asetus velvoittaa pe-
lastusviranomaiset toimimaan asiantuntijana maankaytén suunnittelussa seka raken-
tamisen ohjauksessa ja valvonnassa sen mukaan kuin siitd kunnan kanssa sovitaan.
Samoin pelastusviranomaiset voivat tuottaa sairaankuljetus-, ensihoito- ja ensivaste-
palveluja, jos terveydenhuoltoviranomaisten kanssa siitd on sovittu. Asetus antaa
mahdollisuuden alueen pelastustoimelle huolehtia my6s muista toimialalle soveltuvis-
ta tehtdvistd, jos siité ei ole ilmeisté haittaa pelastuslaissa saadettyjen tehtévien hoita-
miselle.



Kysymys on siitd, miten omistajat muodostavat yhteisen kasityksen pelastuslaitoksen
toiminnan kehittdmisesta ja suuntaamisesta niissa asioissa, joihin omistajilla on mah-
dollisuus vaikuttaa suoraan omilla paatoksillaan.

Omistajaohjauksen kannalta toinen oleellinen kysymys on se, miten ja millaiset edel-
Iytykset luodaan lainsd&ddanndsté johtuvien velvoitteiden tayttamiselle esimerkiksi la-
kis&ateisen toiminnan rahoitukselle.

Kolmanneksi kysymys on myaos siitd, miten kunnat muodostavat yhteisen tahtotilan
pelastustoimen hoitamiseen kuuluvissa asioissa.

Y hteistoimintasopimuksessa, kuntayhtyman perussopimuksessa tai kuntien valisessa
yhteistydsopimuksessa sovitaan yhteistoiminnan siséllosta, sen organisoinnista sek&
toiminnan keskeisista tavoitteista. Yhteistyoelinten hallinnossa paatosvaltaa kéayttavat
kuntien edustajat. P&atoksentekoa ohjaavat toisaalta yhteistydsopimukseen Kirjatut
toiminnan periaatteet ja tavoitteet ja toisaalta yhteistyohon osallistuvien kuntien kan-
nanotot késiteltavista asioista ja kuntien edustajilleen mahdollisesti antamat kuntalain
23 8:ssé tarkoitetut ohjeet.

Kuntayhtyman tai yhteisen toimielimen perustehtdvét ja tavoitteet maéaritellaén ja hal-
linnosta sovitaan kuntayhtyméan perussopimuksessa tai kuntien valisessa yhteistyoso-
pimuksessa. Y hteistyborganisaatio toimii ndiden sopimusten ja lainsd&ddannén puit-
teissa. Yhteistyohon osallistuvien kuntien ohjaus ei kuitenkaan paaty siihen, kun em.
sopimukset on tehty. Toiminnan kdytdnnon toteutus ja etenkin sen kehittdminen edel-
Iyttd4 kunnissa jatkuvaa seurantaa, kannanottoja ja omistajakuntien yhteista ndkemys-
ta pelastustoimen jarjestdmisesta ja kehittdmisesta. Myos pelastuslaitoksen johtaminen
edellyttdd sdanndllisté yhteydenpitoa omistajiin.

Kuntien yhteisten kantojen muodostaminen, niiden vélittdminen pelastuslaitokselle ja
pelastuslaitoksen ndkemysten valittyminen omistajille edellyttda sovittuja toimintata-
poja. Tarvittaessa apuna voidaan kayttdd omistajakuntien edustajista muodostettua
muutaman henkilon ryhmad, joka pitdé yhteyttd kuntiin ja kartoittaa naiden mielipitei-
t& kasiteltavéksi tulevista asioista, jotta kunnat voivat muodostaa yhteisen kannan asi-
asta. Talloin Pelastuslaitoksen hallinnossa toimivien ja paatoksia tekevien kuntien
edustajien ohjeistuksen tulee perustua ryhméssa muokattavaan kuntien yhteiseen na-
kemykseen.

Ollakseen tehokasta, kuntien ja alueen pelastuslaitoksen pelastustoimen toteuttami-
seen ja kehittamiseen liittyvan edunvalvonnan tulee olla sisall6ltddn yhdensuuntaista.
Yhteistoimintaan osallistuvien kuntien on 16ydettévé yhteinen ndkemys edunvalvon-
nan lahtokohdaksi ja viestitettavé tamé nakemys myaos pelastuslaitokselle.

Kun omistajakunnilla on selked yksimielinen kanta pelastustoimen toteutuksesta ja
kehittdmisestd, voivat kuntien edustajat pelastuslaitoksen hallinnossa toimia ndiden
nékemysten mukaisesti ja kunnat voivat tarvittaessa ohjeistaa edustajiaan yhtenevai-
sesti. Kuntien yhteinen ndkemys pelastustoimen jarjestamisesté seka kehittamisesta ja
kuntien edustajien ja pelastuslaitoksen vélinen avoin keskustelu helpottavat ja ohjaa-
vat asioiden valmistelua myds pelastuslaitoksessa.



Omistajan vaikuttamisen keinot
Pelastustoimen voimavirrat

Oheisessa kuvassa on tarkasteltu pelastustoimen keskeisid voimavirtoja ja paaosapuol-
ten kuntien, pelastuslaitosten, ministerion ja jarjestojen roolia.

Pelastustoimen voimavirrat

Omistaja
Regulaattori
Kunnat o
Ministerio
Palvelun
tuottaja Kehittdmisen
tuki
Laitokset
Jarjestot

Tarkastelussa kunnilla omistajana on keskeinen ja vahva rooli. Pdaasialliset voimavir-
rat kulkevat omistajan ja palveluntuottajan pelastuslaitoksen valilla. Samoin vahvat
voimavirrat kulkevat regulaattorina toimivan ministerion ja omistajan valilla. Taméa
tarkoittaan sité, etté lainsaddannosta tulevat pelastustoimen hoitamista koskevat vel-
voitteet kohdistuvat kuntiin, koska pelastuslain mukaan kunnat vastaavat pelastustoi-
mesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston paattamilla alueilla.

Selvét, mutta edellistd heikommat voimavirrat kulkevat myds ministerion ja pelastus-
laitosten vélill4, koska pelastuslaissa on osoitettu velvollisuuksia myds suoraan pelas-
tustoimen alueella toimiville pelastusviranomaisille, joita ovat pelastustoimen alueen
ylin viranhaltija ja alueen m&&radmat muut pelastustoimen viranhaltijat seka alueen
pelastustoimen asianomainen monijaseninen toimielin.

Jos edelld kuvatussa tilanteessa omistajan ja palveluntuottajan voimavirrat heikkene-
vat tai ovat heikot, voidaan olettaa, ettd palveluntuottajan ja regulaattorin valiset voi-
mavirrat vahvistuvat. Jos yrityksen omistajaohjaus on heikkoa, toimivajohto ottaa
vahvemman otteen yrityksen toiminnan suuntaamisesta sinne, misté voidaan olettaa
saatavan paremmat voitot. Pelastustoimessa heikko omistajaohjaus merkitsee sité, etta
toimivajohto hakee toiminnalleen tukea pelastustoimen ylemmilta viranomaisilta ja
tdma vahvistaa ministerion roolia toiminnan suorassa ohjauksessa.
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Pelastusalalla toimivien valtakunnallisten jarjestdjen rooli on tdssa kokonaisuudessa
pelastustoimen kehittdmisen tukeminen ja voimavirrat tdmén tarkastelun kannalta hei-
koimmat.

Paikallistasolla palokuntayhdistyksilla, VPK:t, on sen sijaan erittdin vahva rooli pelas-
tustoimen palvelujen tuotannossa. Onhan yli 90 prosenttia maan pinta-alasta operatii-
visen toiminnan osalta vapaaehtoisen henkildston varassa. Pelastustoimen tulevaisuu-
den kannalta tarked omistajapolitiikan osa on luoda sellaiset edellytykset, ettd tdméa
voimavara kyetadn sdilyttdmaan.

Omistajaohjauksen rakenne

Oheisessa kaaviossa on osoitettu omistajachjauksen rakenne. Keskeinen omistajaoh-
jauksen valine on kuntien yhteistoimintasopimus tai kuntayhtyméan perussopimus. Sita
laadittaessa kaikki kunnat ovat kesken&én tasavertaisessa asemassa. Sopimuksessa on
sovittava niista pelisdannoista, joihin yhteistoiminta perustuu. Iséntdkuntamallissa
isantdkunta toteuttaa omistajina olevien kuntien tahtoa sopimuksessa sovittujen peli-
s&antdjen mukaisesti.

Kunnan pelastustoimen omistajaohjaus

Kunta 1 Kunta 2 Kunta 3 Kunta n

Perussopimus

Kuntakohtaiset
sopimukset

Yhteistydsopimus

Kuntien yhteistyoelin

td

b4
-

v N -

Pelastuslaitos

Yhtyméakokous
Valtuusto
(iséntakunta)
Hallitus,
Johtokunta,

Pelastusjohtaja

Y hteistoimintasopimuksen lisaksi palvelun tuottajan ja yksittaisen kunnan vélilla voi

olla erillisia sopimuksia palveluista, jotka eivat koske kaikkia kuntia. Pelastustoimessa
tallainen palvelu on esimerkiksi sairaankuljetus. Yhteistoimintasopimuksessa voidaan
sopia niistd edellytyksist, joilla palveluntuottaja voi tehdd kuntakohtaisia sopimuksia.
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Kuntien yhteistyoelin méaritelladn yhteistoimintasopimuksessa ja sen rooli on toimia
laitoksen edun mukaisesti ja niin, ettd kuntien yhteinen tahto toteutuu. Se kokoaa kun-
tien yhteisen ndkemyksen, edustaa kuntien mielipidett.

Pelastustoimen palvelutaso

Koska pelastuslainsdédantd antaa pelastustoimelle mahdollisuuden hoitaa muitakin
kuin lainsdadénndssa mainittuja tehtavid, omistajilla on mahdollisuus kéyttaa pelastus-
laitosta ja siell& olevaa osaamista myds muiden laitokselle soveltuvien tehtévien hoi-
tamiseen, kunhan pidetdan huolta siitd, ettd lakisaateiset tehtévat tulevat hoidetuiksi.
Téllainen tehtdva on esimerkiksi kuntien avustaminen valmiussuunnitteluun liittyvissa
asioissa, joka on koettu joillakin alueilla ongelmaksi, koska pelastuslaitokset eivat ky-
enneet vastaamaan kuntien tarpeisiin. Joillakin alueilla on sen sijaan menetelty niin,
ettd pelastuslaitos antaa apua kuntien kanssa sovitulla tavalla niiden valmiussuunnitte-
luasioissa.

Omistajaohjauksen kannalta ehké térkein vaikuttamisen keino on palvelutasopaatos,
josta pelastuslain mukaan alueen pelastustoimi paattaa. Paatos tehdaén koko pelastus-
toimen aluetta koskevana ja madraaikaisena. Ennen palvelutasosta paattamista siitd on
kuultava alueen kuntia.

Pelastuslain mukaan palvelutason tulee vastata onnettomuusuhkia. Palvelutasoa méa-
ritettdessé on otettava huomioon myos toiminta poikkeusoloissa. Pelastustoimi on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty ja etté
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytykset-
t4 ja tehokkaasti. Palvelutasopaatoksessa on selvitettava alueella esiintyvat uhat, kay-
tettdvat voimavarat ja madriteltdva onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja
vaestonsuojelun palvelujen taso sek& suunnitelma niiden kehittamiseksi.

Jotta palvelutasopéatds kohtelisi tasavertaisesti alueen kuntia suhteessa onnettomuus-
uhkiin, on pelastustoimen ohjauksen kannalta valttaméatonta kyetd muodostamaan pal-
velutason maaraytymisperusteista kuntien yhteinen tahto.

Lainsaadanto madarittelee palvelutasopaatoksen sisallon varsin yleisesti. Sisdasiainmi-
nisterid on 31.3.2004 paivatylla kirjeelldaan ilmaissut oman kasityksensa hyvasté pal-
velutasopaatoksesta ja ohjeistanut pelastuslaitoksia palvelutasopaatoksen laatimisessa.
Kirjeen mukaan palvelutasotavoitteiden lahtékohtana ovat pelastuslain vaatimukset,
alueen pelastustoimen visio ja strategia, joista tavoitteet johdetaan. Myos pelastustoi-
men valtakunnallinen strategia ja tulostavoitteet on tarpeen ottaa huomioon péétosta
valmisteltaessa. Palvelutason kehittdmissuunnitelmassa esitetdan tarvittavat toimenpi-
teet sekd niiden ajoitus ja kustannukset.

Ministerion ohjekirjeessa palvelutasopaatdkseen suositellaan Kirjattavaksi pelastus-
toimen lakisdateisten palveluiden lisaksi kaikki sellaiset toimet, jotka vaikuttavat pe-
lastustoimen resurssien kayttoon. N&ité ovat myos ne asiantuntijapalvelut, joita pelas-
tusviranomaiset antavat maankaytonsuunnittelun ja rakennusvalvonnan tueksi samoin
kuin sairaankuljetus ja mahdolliset muut pelastuslaitoksen tuottamat palvelut.

Kirjeen mukaan palvelutasopaatoksessa maaritelladn nykyinen palvelutaso ja kehitté-
missuunnitelmaan maaritellaan tavoitetaso. Kehittamissuunnitelmassa esitetdan ne
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toimenpiteen, joilla tavoitetaso saavutetaan paatoksen voimassaoloaikana. Nykyinen
taso ja tavoitetaso ovat kuitenkin selvasti eroteltava toisistaan.

Omistajaohjauksen kannalta on tdrked4 huomata, ettd ministerion suosituksen mukaan
palvelutasopdatoksessa arvioidaan myos kehittdmistoimien kustannusvaikutukset.
Kustannusvaikutukset arvioidaan jaksotettuna palvelutasopadtoksen voimassaoloajak-
si ja tarvittaessa kehittdmissuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain talousarvio-
ja toimintakertomusprosessien yhteydessa.

Koska palvelutasopéatos on laadittava méérdajaksi, kunkin alueen pelastustoimi maa-
rittelee sen ajan, jonka palvelutasopdétds on voimassa. Ministeri0 pitéé suositeltavana,
etta paatos késitelladn vahintédan kerran valtuustokaudessa esimerkiksi valtuuston
toimikauden ensimmaisend vuonna, jolloin toimikautensa aloittavat valtuustot voivat
tehd4 arvion toteutuneesta ja vaikuttaa omaa toimikauttaan koskevan palvelutasopéé-
toksen sisaltoon.

Koska ministerion antaman suosituksen lahtokohdissa viitataan pelastuslain liséksi
alueen omaan pelastustoimen visioon ja strategiaan, voitaisiin ajatella, ett4 pelastus-
toimen alue eli kunnat yhdessa voivat varsin vapaasti paattaa pelastustoimen alueen
palvelutasosta.

Pelastuslain mukaan la&ninhallituksen tehtavana on valvoa, ettd palvelutaso on riitta-
va. Jos pelastustoimen palvelutasossa on huomattavia epakohtia eika niitéd korjata 1aa-
ninhallituksen asettamassa maardajassa, laaninhallitus voi uhkasakon perusteella vaa-
tia saattamaan palvelut laissa vaaditulle tasolle.

Kuntien vapaan paatoksenteon ja omistajaohjauksen kannalta voidaan kuitenkin pe-
rustellusti kysyd, miten ladninhallitus méarittelee palvelutason riittdvyyden, koska riit-
tdvaa palvelutasoa ei monenkaan asian osalta ole sitovasti lainsdadanndn perusteella
mééritelty. Palotarkastustoiminnassa asetuksella on saddetty se, millaiset kohteet on
tarkastettava kerran vuodessa, mutta esimerkiksi pelastustoiminnan osalta riittavyyden
arviointi perustuu suurelta osin sisdasiainministerion antamaan toimintavalmiusohjee-
seen, joka on ylimman pelastustoimen viranomaisen kasitys hyvésta asian hoitotavas-
ta, mutta ei sitova méaarays.

Omistajaohjauksen kannalta merkityksellista on, etta palvelutasopdatds maarittelee pe-
lastustoiminnan sisallén ja toimintaan sitoutuvat resurssit.

Budjettipaatos

Budjettipdatoksessa omistaja asettaa palveluntuottajalle ne taloudelliset puitteet, joissa
sen on selvittdva lainsaddannon ja palvelutasopédatoksessa asetetuista tavoitteista.
Vaikka omistaja ei voi vaikuttaa pelastustoimen palvelutasossa siihen osaan, joka pe-
rustuu lainsdaddéannon vaatimuksiin, ja&& omistajalle mahdollisuus asettaa toiminnan
hoitamiselle tehokkuusvaatimuksia. Palveluntuottajan asiana on jarjestdd toiminta
niin, ett4 asetetut tavoitteet saavutetaan.

Tehokkuusvaatimuksen kaytto edellyttdd omistajalta hyvaa perehtyneisyytta laitoksen
toimintaan. T&mé4 voidaan saavuttaa toimivalla ja luottamuksellisella yhteistyolla pal-
velun tuottajan kanssa. Esimerkkiné tehokkuusvaatimuksen kayttsta voidaan mainita
Tukholman kaupungin péatos, jolla se leikkasi huomattavasti pelastustoimen menoja.
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Sen seurauksena jouduttiin vdhentdmé&an vaked ja organisoimaan toiminta uudelleen.
Tama vaikutti myds uusien tyovuorojarjestelyjen kayttoonottoon ja ndin koko toimin-
takulttuurin muutokseen.

Muiden kuin laissa séadettyjen asioiden osalta omistaja voi vaikuttaa myos siihen,
millaisia palveluita tuotetaan, jolloin budjettipadtoksella voidaan ohjata toiminnan si-
séltoa.

Y hteistoimintasopimus

Y hteistoimintasopimus muodostaa omistajachjauksen perustan. Siiné sovitaan ne peli-
s&&nnot, joiden mukaan toimitaan. Yhteistoimintasopimusta ja sen roolia on tarkastel-
tu aiemmin tassa muistiossa. Tarkemmin yhteistoimintasopimuksesta on Kirjoitettu
Kuntaliiton julkaisussa ”Ohje kuntien yhteistoiminnasta ja erityisesti isdntdkuntamal-
lista kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa”.

Y hteisen tahdon muodostuksen foorumi

Ohjauksen lisdksi omistajan tehtdvéna on antaa tukea palvelun tuottajalle ja sen toimi-
valle johdolle. Pelastuslaitoksissa johdon tukeminen on isdntdkunnan tai maakuntalii-
ton tehtdva. Laitoksen johtoa on tuettava ja luotava sellaiset edellytykset, ettd laitos
kykenee toteuttamaan omistajien tahdon. Kéytanndssé pelastuslaitoksen johdon tuke-
minen on laitoksen johtajan esimiehen tehtava.

Jotta iséntdkunnalla tai maakuntaliitolla on kunnolliset edellytykset antaa tukea pelas-
tuslaitokselle ja sen johdolle, tarvitaan hyvaa vuorovaikutusta ja luottamuksellisia suh-
teita kaikkien omistajina olevien kuntien kesken seké sellainen alusta, jossa kyetaan
muodostamaan omistajakuntien yhteinen tahtotila siitd, miten pelastustoimi hoidetaan
koko alueella. Luonnollinen alusta yhteisen tahtotilan muodostamiseen on yhteistoi-
mintasopimuksessa mééritelty yhteistyéelin.

Pelastuslaitoksen tehtdvané on edesauttaa tdman vuorovaikutuksen kehittymista ja sy-
ventymisté esimerkiksi aktiivisella raportoinnilla ja yhteyden pidolla alueen kuntiin.

Yhtend keinona kuntien ja pelastuslaitoksen vélisen tiedonkulun ja keskindisen yh-
teisymmarryksen parantamisessa voidaan kayttaa kuntien ja laitoksen edustajista koot-
tua yhteistoimintaryhmaéa.

Etel4d-Savon pelastustoimen alueella on kokeiltu tdman tapaista rynmag, jossa on yksi
kunnanjohtaja kultakin alueen seutukunnalta, pelastuslaitoksen johtokunnan puheen-
johtaja ja pelastusjohtaja. Kokemukset ryhmén toiminnasta ovat myonteisid. Vastaa-
vankaltainen ryhma on myos Kymenlaakson pelastustoimen alueella. Siell& olevassa
kunnanjohtajien valmiusryhméssé ovat mukana kaikki kunnanjohtajat.

Edelld mainituissa yhteistyoryhmissa voidaan lisatd yhteisymmarrysta niin omistajien
kuin palveluntuottajankin valillg, jotta ndkemykset toiminnan jarjestamisesta ja kehit-
tamisestd sekd kaytettavissa olevista resursseista voidaan ottaa huomioon jo laitoksella
tapahtuvassa asioiden valmistelussa. Vaikka ryhmat eivat olekaan varsinaisia paatok-
sentekijoita niiden merkitys heijastuu asioiden valmisteluun ja ne tuovat laitoksen toi-
mintaan omistajina olevien kuntien ndkemyksen. On luonnollista, etta edelld kuvatun
kaltaisilla ryhmien j&senill& on riittdvén hyva luottamus edustamiltaan tahoilta.
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Silla, ettd palveluntuottajan pelastuslaitos tunteen omistajan tahdon, on merkitysté
my0s koko pelastustoimen kehittdmisen kannalta, koska on kyetty luomaan sellainen
pelastustoimen suunnittelujérjestelmd, jossa myos pelastuslaitokset osallistuvat valta-
kunnallisten tavoitteiden asettamiseen ja kansallisen pelastustoimen strategian laadin-
taan. Jolleivat laitokset tied4d omistajien tahtoa ja kykene valittaméaan sité suunnittelu-
prosessin aikana, on jarjestelméssa vaarana, ettd regulaattorina ministerion ohjaava
rooli vahvistuu. Ndin ollen keskeinen haaste on I6ytaa sellainen toimintatapa, jossa
voidaan luottaa, ettd omistajien tahto vélittyy laitosten kautta my0ds valtakunnan tason
tavoitteisiin.



